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. CEL DZIALANIA GMINNEGO ZESPOLU ZARZADZANIA

KRYZYSOWEGO

Celem Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest zapewnienie
systemowego skoordynowania 1 efektywnego reagowania na zdarzenia
kryzysowe o0 charakterze lokalnym, a w przypadku zaistnienia na
administrowanym terenie zdarzen o duzej skali wystepowanie o pomoc do
powiatu. Ponadto pod wzgledem organizacyjnym oraz materialowo-
technicznym zapewni¢ ochronge Iludnosci 1 doébr materialnych przed
zagrozeniami, ktore mogg wystepowaé na terenie miast i gminy Frombork,
skupiajac si¢ gldwnie na udzielaniu informacji oraz koordynacji dziatan stuzb
specjalistycznych odpowiednio do tego przygotowanych i przeszkolonych (PSP,
Policja, Shuzba Zdrowia).

Gtowny  wysitek dzialan skierowa¢ na udzielaniu  pomocy
poszkodowanym zapewniajagc im pomoc przedmedyczng, natychmiastowa
ewakuacje z rejonu zagrozenia i warunki przetrwania, §cisle wspolpracujac z
kierownictwem sil prowadzacych akcje ratownicza zaréwno wilasnych jak 1 z
powiatu. Akcja kierowa¢ z miejsca zdarzenia za posrednictwem SK Burmistrza

wykorzystujac dostepne $rodki tacznosci oraz zadysponowane sity 1 sprzet.

II.  OGOLNA CHARAKTRYSTYKA MIASTA I GMINY FROMBORK

Gmina Frombork lezy w potlnocno zachodniej czeSci powiatu
braniewskiego. Graniczy z gminami Tolkmicko, Mtynary, Ptoskinia i Braniewo.
Siedzibg Urzedu Miasta 1 Gminy jest Frombork. Miasto Frombork jest
unikalnym 1 bardzo cennym zespolem urbanistycznym. Jego walory
przestrzenne, architektoniczne oraz historyczne decyduja o szczegodlnej pozycji
nie tylko w skali wojewodzkiej, czy krajowej. Wpisane jest na Liste Ochrony

Dziedzictwa Kulturowego sygnowang przez UNICEF. Potaczenie zapewniaja



drogi wojewodzkie Nr 504, 505 oraz linia kolejowa Elblag-Braniewo. Gmina
zajmuje obszar 126 km® Tworzy ja 11 sotectw ( miejscowosci). Teren miasta
i gminy zamieszkuje 3876 mieszkancow. Srednie zageszczenie wynosi 32 osoby
na km®. Teren miasta i gminy Frombork zajmuje powierzchnie 12582 ha z tego
grunty orne to 76,1% powierzchni uzytkéw rolnych, natomiast lasy stanowig
20,3% powierzchni gminy. Miasto i Gmina polozona jest w zlewisku rzek

Baudy i Naruski. Od strony pdinocnej graniczy z wodami Zalewu Wislanego.

I1l. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH NA

TERENIE MIASTA | GMINY

Potozenie geograficzne, uksztattowanie terenu, skrzyzowanie drogowych
1 kolejowych szlakéw komunikacyjnych z przeptywajacymi przez teren gminy
rzekami Baudg 1 Naruska, oraz duze kompleksy lesne decyduja o znacznym
zagrozeniu w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen. Przytoczony
wyzej charakter infrastruktury pozwala na wytypowanie nastg¢pujacych zagrozen
o duzym stopniu prawdopodobienstwa zaistnienia do ktorych zaliczy¢ mozna:

- zagrozenie pozarowe;

- powodz (podtopienia, cofka);

- zagrozenia komunikacyjne (wypadki drogowe, wypadki S$rodkow

przewozacych materiaty niebezpieczne).

W  stopniu  mniejszym  wystgpi¢ moga rowniez  zagrozenia

epidemiologiczne, chemiczno-ekologiczne 1 zwigzane z awarig instalacji

komunalnych.

1. Zagrozenia pozarowe.,

a) Tereny lesne stanowig 20.3% powierzchni gminy. Drzewostan mieszany z
przewaga drzew liSciastych. Bezposrednie zagrozenia dla siedlisk ludzkich

wystepuje w rejonie solectwa Krzyzewo oraz Biedkowo. Ponadto powstanie



ognisk pozarow moze zaktoci¢ komunikacje na drogach Nr 504 1 505 oraz na
szlaku kolejowym Frombork-Braniewo.

b) Na terenie miasta znajduje si¢ bardzo cenny zespdl urbanistyczny tzw.
Wzgorza katedralnego o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa
kulturowego podlegajacego szczegdlnej ochronie przeciwpozarowej. Ponadto
na terenie miasta wyst¢puja budynki mieszkalne oraz gospodarcze o
zabudowie zwartej 1 wolnostojacej pokryte dachdéwka Iub eternitem.
Dominujg budynki jednorodzinne mieszkalne i z zabudowa gospodarcza. W
rejonie Osiedla Stonecznego oraz ul. Mtynarskiej wystepuja budynki
wielopigtrowe. Pozostale miejscowosci gminy Frombork posiadajg
zabudowe mieszkalno-gospodarczg o znacznym rozproszeniu. Budynki
murowane kryte dachowka Ilub eternitem nie stanowig zagrozenia
mozliwo$cig rozprzestrzeniania si¢ pozaru.

Podstawowg ochrong ppoz. Wymienionych obiektow zabezpiecza Jednostka

Ratowniczo Gasnicza Powiatowej Strazy Pozarne] w Braniewie przy wsparciu

dziatan przez gminne jednostki OSP Fromborka, Jedrychowa 1 Wielkiego

Wierzna.

2. Zagrozenie awariami instalacji sanitarnych.

a) na terenie miasta 1 gminy nie wystgpuja instalacje gazowe.
(w gospodarstwach domowych wykorzystywany jest gaz propan-butan w
butlach);

b) zagrozeniem energetycznym moze by¢ awaria stacji transformatorowych
oraz linii przesytlowej wysokiego napigcia 400Kv zasilajgcej teren gminy.
Uszkodzenie lub unieruchomienie w/w instalacji moze spowodowac
unieruchomienie odbiornikow pradu co w konsekwencji zakloci proces
dostarczania wody pitnej itp.;

C) na terenie miasta i gminy wystepuja lokalne kotlownie etazowe

ogrzewajace budynki mieszkalne 1 nowoczesna ekologiczna kotlownia na



d)

biomase¢ zapewniajgca dostawe energii cieplnej do budynkow uzyteczno$ci
publicznej 1 wspoOlnot mieszkaniowych glownie na terenie miasta
Frombork. W pozostatych miejscowosciach gminy w przewazajacej mierze
wystepuje ogrzewanie wlasne etazowe lub piecowe. Nie stanowi to
zagrozenia dla ludzi 1 obiektow;

zasilaniem w wod¢ pitng na terenie miasta i gminy odbywa si¢ gldwnie z
uje¢ komunalnych we Fromborku i Krzyzewie. Sie¢ wodociggowa na
terenie miasta pracuje w systemie pierscieniowo-rozgateznym zbudowana z
rur zeliwnych o przekroju 80-200 mm. Istnieje mozliwo$¢ wylaczania z
eksploatacji poszczegdlnych odcinkow przy pomocy ukladu zasuw, a
podawanie wody innymi sprawnymi odcinkami. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ korzystania z zapasowego zrddta wody pitnej (2 studnie
glebinowe na terenie SPZ0Z). Glownym koordynatorem okreslajacym
zasady funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzeniowych w wode
miasta 1 gminy Frombork w warunkach specjalnych jest Zaklad
Wodociggow i Kanalizacji we Fromborku;

odprowadzanie $ciek6w na terenie miasta zabezpieczone jest przez
miejscowq sie¢ kanalizacyjng 1 istniejacg zmodernizowang oczyszczalnie,
co w pehi rozwigzuje gospodarke Scieckowa w miescie. W pozostatych

miejscowosciach gminy dominujg szamba.

3. Zagrozenia komunikacyjne.

a)

na terenie gminy Frombork przebiegaja trasy drogowe 1 kolejowe

zapewniajgce potaczenia komunikacyjne 1 transportowe w tym:

- droga krajowa — 2 km,

- drogi wojewodzkie Nr 504 granica Panstwa — Elblag,

Nr 505 Braniewo-Frombork-Pastek tacznie 22,5 km,

- drogi powiatowe — 30,5 km,

- drogi gminne — 23,5 km,



b) trasa kolejowa Braniewo — Frombork — Elblag.

Glownym zagrozeniem moga by¢ wypadki komunikacyjne z udzialem
przewozonych materiatdéw niebezpiecznych oraz nieprzejezdnos¢ drog 1 szlakow
kolejowych w wyniku duzych opadéw s$niegu. Ponadto podtopienie drogi Nr

504 w rejonie wsi Narusa.

4. Zagrozenie chemiczno-ekologiczne.

Jedynym zagrozeniem chemiczno-ekologicznym moze by¢ rozszczelnienie
instalacji cystern przewozacych substancje niebezpieczne trasami drogowo-
kolejowymi. Z uwagi na brak monitoringu w tym zakresie, trudno jest
podejmowac przedsigwzigcia majgce na celu przeciwdziatanie ich ewentualnym

skutkom.

5. Zagrozenie radiacyjne.

Spodziewane zagrozenie radiacyjne na terenie miasta 1 gminy moze byc¢
spowodowane awariami elektrowni jadrowych z terenu Rosji, Szwecji 1 Litwy.
Nalezy liczy¢ si¢ z tym przypadku z promieniotworczym dziataniem na ludzi,
zwierzeta 1 teren, a takze uprawy rolne. Po otrzymaniu sygnatu nalezy
niezwlocznie przystagpi¢ do zabezpieczenia ludzi, zwierzat gospodarskich,

zywnosci paszy 1 wody pitnej przed skutkami opadow popromiennych.

6. Zagrozenia ekologiczne.

Na terenie administracyjnym nie wystepuja zaklady produkcyjne 1 inne
podmioty stwarzajace zagrozenie ekologiczne. Zagrozenia miejscowe
likwidowane beda sitami strazy pozarnej. W przypadku zanieczyszczenia wod
zalewu wislanego przez awarie jednostek ptywajacych akcje ratownicza
prowadzi¢ bedzie PRO zgodnie z wczesniej ustalonymi porozumieniami. Gmina

nie posiada sil i srodkow do prowadzenia tego rodzaju akcji.



7. Zagrozenia epidemiologiczne.

Miasto 1 gmina jest regionem typowo rolniczym z okreslonym udzialem
produkcji zwierzecej] Wystgpi¢ tu moga na nieznaczng skale ogniska chordb
zakaznych typu biataczka i pomoér. Ponadto mogg wystgpowaé ogniska

wscieklizny dzikiej zwierzyny.

8. Zagrozenie w infrastrukturze budowlanej.

Wystepujace na terenie miasta 1 gminy budynki mieszkalne 1 gospodarcze oraz
uzytecznosci publicznej charakteryzuja si¢ zabudowg tradycyjng, murowane z
drewnianymi stropami 1 dachami. Przestarzala instalacja elektryczna moze by¢
przyczyng powstawania miejscowych pozarow. Rowniez konstrukcja budynkow

moze stwarza¢ mozliwosci ich zawalenia sig.

9. Zagrozenia telekomunikacyjne.

Wszystkie solectwa gminy Frombork posiadajg 1acznos¢ telefoniczna
stacjonarna w oparciu o podziemng lini¢ przesytlowag. W tym przypadku

zagrozenia nie wystepuja.

10.Zagrozenie powodziowe.

Na terenie miasta zagrozony powodzig jest rejon tzw. Dolnego tarasu
obejmujacy ulice Portowa i Rybacka. W przypadku wystapienia silnych wiatréw
potnocno-wschodnich moze nastgpi¢ zjawisko tzw. Cotki wod Zalewu
Wislanego. W skrajnych przypadkach zachodzi potrzeba ewakuacji 16 rodzin
tacznie 47 os6b na teren wyzej potozony. Ponadto z chwilg gwaltownego
przyboru wody w rzece Naruska mozliwe jest podtopienie drogi Nr 504 w

rejonie wsi Narusa na odcinku okoto 40m.



W razie zagrozenia powodziowego koordynatorem dziatan w tym zakresie jest

Szef Zespohu - Burmistrz

11.Zagrozenie gwaltownymi opadami atmosferycznymi, Silnymi wiatrami,

huraganami i suszg.

Z chwilg wystapienia gwattownych opadéw atmosferycznych, burz, ,,oberwania
chmury” mogg nastgpi¢ podtopienia ulic 1 zalanie piwnic na tzw. dolnym tarasie
miasta, ze wzgledu na niedrozng sie¢ burzowa. Silne 1 huraganowe wiatry moga
spowodowa¢ rowniez powalenie drzew i1 tym samym zakléci¢ ruch w sieci
drogowej 1 kolejowej. Skutki zaistniatych zagrozen usuwane bedg sitami OSP z

terenu miasta i gminy Frombork.

12.Zagrozenia niewypalami.

Na terenie gminy wystepuja przypadku znalezienia niewypalow z okresu 11
wojny swiatowej. Zgodnie z ustalong procedurg niewypat zostaje zabezpieczony
sitami policyjnymi z miejscowego posterunku, do czasu jego podjecia przez
patrol rozminowania z Jednostki Wojskowej Nr 2980 w Braniewie tel. 2415040.
Obowigzek powiadamiania grupy rozminowania o znalezionym niewypale
spoczywa na pracownikach Urzegdu Miasta i Gminy oraz funkcjonariuszach

Posterunku Policji we Fromborku.

13.Zagrozenia masowa migracja.

Miasto i Gmina Frombork nie lezy w strefie nadgranicznej w zwigzku z

powyzszym nie przewiduje si¢ podejmowania dziatan w tym temacie.

14.Protesty i niepokoje spoleczne.

Nie przewiduje si¢ gwaltownych protestow spotecznych na terenie miasta i
gminy Frombork. W przypadku ich zaistnienia roztadowaniem problemu beda

negocjacje wladz gminnych z protestuj



15.Zagrozenia terroryzmem.

W  przypadku otrzymania informacji o dzialaniach terrorystycznych
polegajacych na podtozeniu bomb (materiatbw wybuchowych) na terenie
obiektow uzytecznosci publicznej takich jak szkotly, szpital, hotele, urzedy itp.
dokona¢ analizy zaistnialego zdarzenia, niezwtocznie powiadomié policje,

wyprowadzi¢ ludzi z zagrozonego obiektu, postegpowac zgodnie z instrukcja.



V.

1.

PRZYDZIAL ZADAN FUNKCJONALNYCH

Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego stanowi cialo kolegialno-

doradcze, pracujagce przy Burmistrzu miasta 1 gminy Frombork,

odpowiadajagcym  za  utrzymanie  bezpieczenstwa  na  terenie

administrowanym.

Zadania Zespotu:

a) przygotowanie projektow rozwigzan prawnych regulujacych zarzadzenie
w sytuacjach kryzysowych;

b) pehienie funkcji koordynatora dziatan;

C) administracyjne, logistyczne 1  operacyjne  wsparcie  dziatan
antykryzysowych;

d) wnioskowanie i wprowadzanie stanu keski zywiotowej lub stanu
wyjatkowego na czgéci albo na catym administrowanym terenie;

e) rozwigzywanie problemoéw wymagajacych decyzji na wyzszym szczeblu;

f) koordynacja dziatan na administrowanym terenie w podleglych
ogniwach;

g) koordynacja pozyskiwania dodatkowych srodkow;

h) zapewnienie wsparcia posiadanymi zasobami dziatan antykryzysowych
na nizszych szczeblach;

1) koordynacja dysponowania sit i $rodkow zrodla informacji, analiz i
prognoz;

J) pehienie funkcji zrodta informacji, analiz i prognoz.

Instrukcja wiodaca jest to organizator dzialan odpowiedzialny za reagowanie

w przypadku wystgpienia konkretnego zagrozenia.

Zadania:

a) pehienie funkcji organizatora dziatan (szefa operacji);



b)

c)

d)

f)

opracowanie oraz aktualizacja ,,Planu dziatania - GZZK” na wypadek
wystapienia konkretnego zagrozenia;

opracowanie propozycji, decyzji (dyrektyw) oraz potrzeb w stosunku do
innych instytucji w zakresie wspotdzialania;

zapewnienie ekspertow 1 doradztwa dla Gminnego Zespotu Zarzadzania,
utrzymywanie  kontaktu ze  $rodkami  masowego  przekazu,
opracowywanie 1 przekazywanie komunikatéw dla ludnos$ci o sposobach

zachowania sig;

organizowanie i prowadzenie szkolen (¢wiczen) w celu sprawdzenia 1
weryfikacji opracowanego  ,,Gminnego  Planu  Zarzadzania
Kryzysowego™.

Instrukcje pomocnicze to wspotuczestnicy dziatan reagowania kryzysowego.

Zadania:

a) merytoryczne (zgodnie z kompetencjami) wsparcie dziatan Gminnego
Zespohlu Reagowania oraz instytucji wiodacej;

b) opracowanie struktur organizacyjnych, procedur operacyjnych i zadan
dla personelu;

C) przygotowanie procedur (planow) powiadamiania (alarmowania)

d)

f)

personelu;

udziat w opracowaniu i aktualizacji w zakresie kompetencyjnym
,,Gminnego Planu Reagowania ” zgodnie z wymaganiami (potrzebami)
instytucji wiodace] oraz w opracowaniu materiatdow uzupeiniajgcych
(zatacznikow, aneksow itp.) okreslajacych szczegdélowo metodyke 1
procedury dzialania;

zapewnienie monitorowania zagrozen oraz udzialu podleglych jednostek
organizacyjnych w systemie wczesnego ostrzegania;

przystosowanie 1 udostepnianie S$rodkéw tacznosci na potrzeby
ostrzegania 1 alarmowania oraz zarzadzania 1 wspodldzialania w

sytuacjach kryzysowych;



9)

h)

)

K)

powotanie 1 przeszkolenie grup (zespotdow) kryzysowych 1 oraz
przygotowanie osrodkéw koordynacyjnych na wypadek sytuacji
Kryzysowych;

nadzor nad szkoleniem, wyposazeniem 1 utrzymaniem w gotowosci
podleglych (nadzorowanych) sit i srodkéw przeznaczonych do dziatania
w sytuacjach kryzysowych;

zapewnienie i1 koordynacja udzialu podleglych (nadzorowanych) sit 1
srodkéw w dziataniach antykryzysowych;

udziat w szkoleniach (¢wiczeniach) opracowanych przez instytucje
wiodgce oraz organizacja szkolen (¢wiczen) wlasnych w  celu
przygotowania personelu do dzialania w sytuacjach kryzysowych oraz
sprawdzenia i weryfikacji opracowanych procedur operacyjnych;
wyznaczenie przedstawicieli do Centrum Zarzadzania Kryzysowego
powiatu;

utrzymanie catodobowych telefonow kontaktowych (dyzurow) oraz

poinformowanie o ich instytucji wspotdziatajacych w normach SD;

m) zapewnienie i ewidencjonowanie niezbgdnej ilosci zapaséw (materialow,

n)

p)

sprzetu) na wypadek sytuacji kryzysowych;

opracowanie 1 aktualizacja baz danych w zakresie magazyndéw, sprzgtu 1
materiatow, pojazdow, urzadzen itp. oraz ekspertow, ktére moga byc¢
wykorzystane w sytuacjach kryzysowych;

w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej uruchomienie grup
(zespotow) kryzysowych oraz nawigzanie 1 utrzymanie lacznosci z
Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego Powiatu 1  podleglymi
(nadzorowanymi) podmiotami organizacyjnymi na terenie objetym
Kryzysem;

przesytanie do Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiatu informacji
(meldunkéw  sytuacyjnych) na potrzeby Zespolu Reagowania

Kryzysowego.



VI. ZASADY ROZWIJANIA GMINNEGO ZESPOLU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO MIASTA | GMINY FROMBORK
1. Decyzj¢ o rozwinigciu Zespotu podejmuje Burmistrz w wypadku powstania
sytuacji nadzwyczajnych zagrozen lub wystepujacych rozlegltych skazen
ludzi i srodowiska.

Podstawowymi dzialaniami GZZK po rozwinigciu beda:

analiza 1 ocena =zaistnialej sytuacji oraz okreslenie mozliwosci
przeciwdziatania skutecznych akcji ratunkowych;

- ustalenie sktadu 1 wielkos$ci niezbednych sit 1 srodkéw do prowadzenia
skutecznych akcji ratunkowych;

- kompetencyjne dysponowanie jednostkami podlegtymi do udzialu w
akcji ratunkowej;

- zbieranie informacji 1 prowadzenie biezace] analizy rozwoju sytuacji
zagrozen oraz przygotowanie niezbednych kierunkow dzialania i
podjecia decyzji w celu usprawnienia akcji ratunkowe;.

2. Miejscem pracy GZZK bedzie sala konferencyjna urzedu. W sktad GZZK
wchodzg czltonkowie powotani zarzadzeniem Burmistrza Szefa OC Miasta
I Gminy Frombork. Wypracowang decyzj¢ kazdorazowo GZZK przedstawia
do zatwierdzenia Burmistrzowi, ktéry poprzez stuzbe Statego Dyzuru

wprowadza ja do realizacji.



VIl. PROCEDURY WDRAZANIA GMINNEGO PLANU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO.

Po zatwierdzeniu przez Burmistrza Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

nalezy  przeprowadzi¢ procedure wdrozeniowg poprzez  wykonanie

nastepujacych przedsiewziec:

1. Zapozna¢ z zadaniami sktad zespotu.

2. Poprzez komendanta gminnej ZOSP przeprowadzi¢ szkolenie z jednostkami
OSP Frombork, Jedrychowo, Wielkie Wierzno.

3. Na zebraniach w jednostkach pomocniczych-sotectwach informowacé o stanie

zagrozenia 1 sposobie postgpowania w wypadku ich zaistnienia.

SEKRETARZ

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Bogustaw ZYCH



